BO GIAO THONGVAN TAl CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap — Tw do — Hanh phdc

S6:5183 /IBC-BGTVT Ha Ngi, ngay 25  thang05 nam 2022

BAO CAO
Dénh gia tac dong cha chinh sach tai
Dw thao Nghi dinh sira doi, bo sung mgt so diéu cia cac Nghi dinh
quy dinh lién quan den hoat dong kinh doanh trong linh vuc hang hai

Kinh gui: Bo Tu phap

Thuc hién Luat Ban hanh vin ban quy pham phép luat nim 2015 (stta d6i, bo
sung nam 2020) va Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP ngay 14/5/2016 quy dinh chi tiét
mot s6 diéu va bién phap thi hanh Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat (duoc
stra d6i, bd sung bai Nghi dinh sé 154/2020/ND-CP ngay 31/12/2020), Bo Giao thong
Van tai bao cao danh gia tic dong cia chinh sach déi voi du thao Nghi dinh sira doi, bo
sung mot s6 diéu cua cac Nghi dinh quy dinh lién quan dén hoat dong kinh doanh
trong linh vuc hang hai véi cac ngi dung sau:

I. Xac dinh van dé bat cap tong quan
1. B6i canh xay dwng chinh sach

Ngay 24/11/2021, Tha tuéng Chinh phii ban hanh Quyét dinh sé 1977/QD-TTg
vé viéc phé duyét Phuong an cat giam, don gian hoa quy dinh lién quan dén hoat dong
kinh doanh thudc pham vi chitc nang quan 1y cia BO Giao thong van tai. Thuc hién
Nghi quyét s6 03/NQ-CP ngay 10/01/2022 ctia Chinh pht vé Hdi nghj trire tuyén Chinh
phu véi dia phuong va Phién hop Chinh phu thuong ky thang 12 nam 2021, ngay
25/02/2022, Bo truong B Giao théng van tai dd ban hanh Quyét dinh sO 236/Qb-
BGTVT ban hanh Chuong trinh xay dung van ban quy pham phap luat trlen khai Quyét
dinh sd 1977/QD-TTg, trong d6 c6 Nghi dinh sira doi, bo sung mot sé diéu cua céc
Nghi dinh quy dinh lién quan dén hoat dong kinh doanh trong linh virc hang hai.

Nhiing ndi dung sira doi, bo sung tai Nghi dinh 1a yéu cau vé cit giam, don gian
hoa diéu kién kinh doanh, quy dinh cua tha tuc hanh chinh nhim ting cudng wng dung
cdng nghé thong tin dé cung cap dich vu cong truc tuyén muac do 4, tao diéu kién cho
doanh nghiép va giam bét chi phi tuan tha khi thuc hién tha tuc hanh chinh theo Quyét
dinh s6 1977/QD-TTg. Vi vay, viéc ban hanh Nghi dinh sira doi, b sung mot sé diéu
cua cac Nghi dinh quy dinh lién quan dén hoat dong kinh doanh trong linh vuc hang
hai 1a can thiét.

2. Muc tiéu xay dwng caa chinh sach

- Muc tiéu tong theé: Viéc xdy dung du thao Nghi dinh dé thuc hién theo chu
truong cua Chinh phu tai Nghi quyét sb 68/NQ-CP ngay 12/5/2020 Ban hanh Chuong
trinh cat giam, don gian hoa quy dinh lién quan den hoat dong kinh doanh giai doan
2020 — 2025 nham cat giam, don gian héa mot s6 diéu kién kinh doanh, quy dinh cua
thit tuc hanh chinh trong linh vic hang hai nham tao diéu kién thuan loi cho to chc,
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ca nhan, gop phén nang cao hiéu luc, hiéu qua va bao dam muc tiéu quan 1y nha nudéc,
thac day phét trien doanh nghiép.

- Muc tiéu cu thé:

+ Pap ng yéu cau cua Chinh phu, Thi twéng Chinh phu vé cat giam, don gian
hoa dicu kién kinh doanh, cac quy dinh vé thu tuc hanh chinh nham tao thuan lgi cho
to chirc, ca nhan va doanh nghiép;

+ Bao dam tinh hop hién, hop phap, tinh théng nhat déng bo cua hé thong phép
luat va phil hop véi cac didu wdc qubc té ma Viét Nam 1 thanh vién.

I1. Panh gia tac dong cia chinh sach

1. Ngi dung chinh sach 1: Giam kinh nghi¢ém lam viéc cho nguoi dugc bo
nhiém gitr vi tri phy trach bo phan trong linh vuc cung cap dich vu bao dam an toan
hang hai tir “t5i thiéu 05 nam” xudng “t6i thiéu 03 nim”.

1.1. Xac dinh van dé bat cap:

Theo quy dinh tai Nghi dinh s6 70/2016/ND-CP ngay 01/7/2016 cua Chinh phu
vé diéu kién kinh doanh cung cip dich vu bao dam an toan hang hai (d dugc stra doi,
bo sung boi Nghi dinh s6 147/2018/ND-CP ngay 24 thang 10 ndm 2018 cta Chinh
phu stra d6i, bd sung mot s6 diéu cua cac Nghi dinh quy dinh vé dleu kién kinh doanh
trong linh vuc hang hai), nguoi phu trach mot sé linh vuc cung cip dich vu bao dam
an toan hang hai phai c6 kinh nghiém lam viéc trong linh vuc hang hai tbi thiéu 05
nam.

Tuy nhién, sau khi ra soat tong thé cac diéu kién kinh doanh trong linh virc hang
hai, nhan thay cac quy dinh yéu cau vé s6 nim kinh nghiém nay con qué cao. Do do,
dé tao diéu kién thuan loi cho to chirc, c4 nhan diéu kién, du thao Nghi dinh di chinh
stra theo huéng giam kinh nghiém 1am viéc cho ngudi dugc bd nhiém giir vi tri phu
trach bo phan trong linh vuc cung cap dich vu bao dam an toan hang hai tir “tdi thiéu
05 nam” xudng “t6i thiéu 03 nam”. Pdng thoi, ndi dung nay dé thuc hién theo Phuong
an cat giam, don gian hoa quy dinh lién quan dén hoat dong kinh doanh thudc pham vi
chirc ning quan ly cua Bo Giao théng van tai dugc phé duyét tai Quyét dinh sb
1977/Qb-TTg ngay 24/11/2021 cia Tha tudéng Chinh phu.

1.2. Muc tiéu chinh sach:

Viéc giam s6 nam kinh nghiém 1am viéc cho ngudi dugc bo nhiém giir vi tri phu
trach bo phan trong linh vuc cung cap dich vu bao dam an toan hang hai tir “tdi thiéu
05 nim” xudng “t5i thiéu 03 nam” nham cat giam, don gian héa mot sé diéu kién kinh
doanh trong linh vuc bao dam an toan hang hai néi riéng va linh vuc hang hai noi
chung, tao diéu kién thuan loi cho té chic, ca nhan, gop phan nang cao hiéu lec, hiéu
qua va bao dam muc tiéu quan 1y nha nudc, thuc day phat trién doanh nghiép.

1.3. Giai phép thuc hién chinh sach:

- Giai phap 1: Giit nguyén nhu quy dinh tai Nghi dinh s6 70/2016/ND-CP ngay
01/7/2016 va Nghi dinh s6 147/2018/ND-CP ngay 24/10/2018;

- Giai phap 2: Stra doi, bo sung Nghi dinh s6 70/2016/NP-CP ngay 01/7/2016
va Nghi dinh s6 147/2018/ND-CP ngay 24/10/2018 theo hudng giam kinh nghiém lam
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vigc cho ngudi duoc bo nhiém giir vi tri phu trach bo phan trong linh vyc cung cap
dich vu bao dam an toan hang hai tir “toi thiéu 05 nam” xuong “t6i thiéu 03 nam”.

1.4. Tac dong cua giai phap

- Giai phap 1: Khong co tac dong méi dén cac ddi twong chiu tac dong, tuy

nhién, chua dam bao tao thuan loi cho céc té chirc, ca nhan trong linh vuc cung cap
dich vu bao dam an toan hang hai.

- Giai phap 2:

+ Pap ng yéu cau cua Chinh phi, Thi tuéng Chinh phu vé cat giam, don gian
hoa diéu Kién kinh doanh, cac quy dinh v¢ tha tuc hanh chinh nham tao thuan lgi cho
to chirc, ca nhan va doanh nghiép;

+ Viéc cat giam diéu kién vé kinh nghiém lam viéc nay khong lam anh hudng
dén quyen loi cua khach hang str dung dich vu bao dam an toan hang hai.

‘ + Viéc quy dinh chinh sach khong lam phat sinh cac thu tuc hanh chinh, yéu
cau gé}y anh huong dén quyén va nghia vy cua cong dan, dong thg‘)’i, cling khong de cap
den van dé binh dang gidi. Do vay, khong gay tac dong tai van dé phan biét giai tinh.

1.5. Kién nghi lra chon: Sta d6i, b6 sung Nghi dinh sé 70/2016/ND-CP ngay
01/7/2016 va Nghi dinh s 147/2018/ND-CP ngay 24/10/2018 theo huéng giam kinh
nghiém 1am viéc cho nguoi dugc bd nhiém git vi tri phu trach bd phan trong linh vuc
cung cap dich vu bao dam an toan hang hai tir “tdi thiéu 05 nam” xubng “t4i thiéu 03
nam”.

2. N§i dung chinh sach 2: Giam thoi han giai quyet tha tuc hanh chinh tir 10
ngay lam viéc xuéng 7 ngay lam viéc d6i véi thu tuc cap glay chung nhan du diéu kién
kinh doanh khai thac cang bién va tir 5 ngay lam viéc xudng 3 ngay lam viéc dbi véi
tha tuc cap lai gidy ching nhan du diéu kién kinh doanh khai thac cang bién.

1.1. Xéc dinh van dé bat cap:

Theo quy dinh tai Nghi dinh s6 37/2017/ND-CP ngay 04/4/2017 cua Chinh phu
quy dinh vé diéu kién kinh doanh khai thac cang bién, thoi han co quan quan Iy nha
nuéc cap gidy chieng nhan du diéu kién kinh doanh khai thac cang bién cho té chuc, ca
nhan 1a 10 ngay 1am viéc; thoi han cap lai gidy chiing nhan du diéu kién kinh doanh
khai thac cang bién 1a 05 ngay lam viéc.

Tuy nhién, sau khi ra soat tong thé cac thu tuc hanh chinh cho thay, thoi gian
giai quyét nay con dai. Do d6, dé tao diéu kién thuan lgi cho to chic, ca nhan diéu
kién, du thao Nghi dinh dé chinh stra theo hudng giam thoi han giai quyet thu tuc hanh
chinh tir 10 ngay 1am viéc xudng 7 ngay lam viéc ddi véi tha tuc cap gidy chirng nhan
da diéu kién kinh doanh khai thac cang bién va tir 5 ngay lam viéc xudng 3 ngay lam
viéc ddi vai thu tuc cap lai gidy chang nhan du diéu kién kinh doanh khai thac cang
bién. Pdng thoi, ndi dung nay dé thuc hién theo Phuong an cit giam, don gian hoa
quy dinh lién quan dén hoat dong kinh doanh thuoc pham vi chic nang quan ly cia Bo
Giao thong van tai dugc phé duyét tai Quyét dinh sb 1977/QD-TTg ngay 24/11/2021
cua Thu tudng Chinh pha.

1.2. Muc tiéu chinh sach:
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Giam thoi han giai quyét thi tuc hanh chinh tir 10 ngay 1am viéc xuéng 7 ngay
lam viéc dbi véi tha tuc cp gidy chitng nhan du diéu kién kinh doanh khai théc cang
bién va tir 5 ngay 1am viéc xuéng 3 ngay lam viéc d6i véi thu tuc cap lai gidy ching
nhan du diéu kién kinh doanh khai thac cang bién nham cat giam, don gian tha tuc
hanh chinh trong linh vuc hang hai, tao diéu kién thuan loi cho td chuc, ca nhan, gop
phan nang cao hiéu lyc, hiéu qua va bao dam muc tiéu quan Iy nha nudc, thuc day
phét trién doanh nghiép.

1.3. Giai phéap thuc hién chinh sach:

- Giai phap 1: Giit nguyén nhu quy dinh tai Nghi dinh sé 37/2017/ND-CP ngay
04/4/2017 cua Chinh phu;

- Giai phap 2: Giam thoi han giai quyét thu tuc hanh chinh tir 10 ngay lam viéc
xubng 7 ngay lam viéc doi véi tha tuc cap glay chung nhan du diéu kién kinh doanh
khai thac cang bién va tir 5 ngay 1am viéc xudng 3 ngay 1am viéc ddi véi thu tuc cap
lai gidy chirng nhan du diéu kién kinh doanh khai thac cang bién.

1.4. Tac dong cua giai phap

- Giai phap 1: Khong co6 tac dong moi dén cac dbi tuong chiu tac dong, tuy
nhién chua dam bao tao thuan lgi cho cac t6 chuc, ca nhan khi thuc hién tha tuc hanh
chinh.

- Giai phép 2:

+ Pép g yéu cau cia Chinh phu, Thu twéng Chinh phu vé cét giam, don gian
hoa cac quy dinh vé tha tuc hanh chinh nham tao thuan lgi cho t6 chuc, ca nhan va
doanh nghiép;

+ Viéc quy dinh chinh sach khong lam phat sinh cac thu tuc hanh chinh, yéu cau

gay anh huong dén quyén va nghia vu cta cong dan, dong thoi, cling khong dé cap
dén van dé binh dang gigi. Do vay, khong gay tac dong téi van dé phan biét giai tinh.

1.5. Klen ngh1 lya chon: Giam thoi han giai quyet tha tuc hanh chinh tir 10 ngay
lam viéc xudng 7 ngay lam viéc ddi véi thu tuc cap glay chang nhan du diéu kién kinh
doanh khai thac cang bién va tir 5 ngay lam viéc xubng 3 ngay 1am viéc doi véi tha tuc
cap lai gidy ching nhan du diéu kién kinh doanh khai thac cang bién.

3. N@i dung chinh sach 3: B6 sung thém hinh thirc caa thanh phan hd so 1a
“hogc vin ban dién tir hoic ban sao dién” d6i vai thanh phan hd so 1a cac gidy to yéu
cau 1a ban chinh hoic ban sao c¢6 chiing thuc hodc ban sao kém ban chinh dé d6i
chiéu; bd sung hinh thirc nop ho so “qua hé théng dich vu cdng truc tuyén”.

1.1. Xac dinh van dé bat cap:

Hién nay, trong linh vuc hang hai dang trién khai cung cip céc thu tuc hanh
chinh cung cap dich vu cong truc tuyén mic d6 4. Do d6, dé day du hanh lang phap 1y,
tao diéu kién thuan lgi cho t6 chtc ca nhan, s& sira mot sé thu tuc tai cdc Nghi dinh
gom: Nghi dinh s6 29/2017/ND-CP ngay 20/3/2017 cua Chinh phu quy dinh vé diéu
Kién co s& dao tao, huan luyén va té chtc tuyén dung, cung ¢ng thuyén vién hang hai;
Nghi dinh s 37/2017/ND-CP ngay 04 thang 4 nim 2017 cua Chinh phu vé diéu kién
kinh doanh khai thac cang bién; Nghi dinh s6 58/2017/ND-CP ngay 10 thang 5 nim



5

2017 cua Chinh phu quy dinh chi tiét mot sé diéu cua Bo luat Hang hai Viét Nam vé
quan ly hoat dong hang hai; Nghi dinh s6 05/2017/ND-CP ngay 16 thang 01 nam
2017 cua Chinh phu quy dinh vé xir Iy tai san chim dam trén tuyen duong thay néi dia,
viing nudc cang bién va vung bién Viét Nam; Nghi dmh so 70/2016/NDb-CP ngay
01/7/2016 cua Chinh phu vé diéu kién kinh doanh cung cap dich vu bao dam an toan
hang hai (da duoc sira d6i, bd sung boi Nghi dinh sé 147/2018/ND-CP ngay 24 thang
10 nam 2018 ctia Chinh pha stra ddi, bo sung mot sb diéu cta cac Nghi dinh quy dinh
vé diéu kién kinh doanh trong linh vuc hang hai cho pht hop.

Poéng thoi, ndi dung nay dé thuc hién theo Phuong an cit giam, don gian hoa
quy dinh lién quan dén hoat dong kinh doanh thudc pham vi chic nang quan ly cia Bo
Giao théng van tai dugc phé duyét tai Quyét dinh sé 1977/QD-TTg ngay 24/11/2021
cua Thua tuéng Chinh phu.

1.2. Muc tiéu chinh sach:

B6 sung thém hinh thiic cia thanh phan hé so 1a “hodc van ban dién tir hodc ban
sao dién co gia tri phap ly” do6i véi thanh phan ho so la cac gidy to yéu cau la ban
chinh hoac ban sa0 c6 chung th,u:c hoac ban sao kém bén’chinh‘dé doi chiéu; bo sung
hinh thac nop ho so “qua hé thong dich vu cong truc tuyén” nham cat giam, don gian
tha tuc hanh ‘chinh trong linh vuc hang hai, tao dieu kién thuan lgi cho t6 chuac, ca
nhan, gop phan nang cao hiéu luc, hi¢u qua va bao dam muc tiéu quan ly nha nudc,
thuac day phat trien doanh nghiép.

1.3. Giai phap thuc hién chinh sach:

- Giai phép 1: Gilr nguyén nhu quy dinh hién nay;

- Giai phap 2: B6 sung thém hinh thirc cua thanh phan ho so 1a “hodc van ban
dién tir hodc ban sao dién” doi vei thanh phan ho so la cac gidy to yéu cau la ban
chinh hodc ban sao c6 chung thuc hodc ban sao kém ban chinh dé doi chicu; bo sung
hinh thic nop ho so “qua hé thong dich vu cong truc tuyén”.

1.4. Tac dong cua giai phap

- Giai phap 1: Khong ¢6 tac dong mai dén cac dbi tugng chiu tac dong, tuy
nhién chua dam bao tao thuan lgi cho céac to6 chic, ca nhan khi thuc hién thu tuc hanh
chinh.

- Giai phap 2:

+ Pap ng yéu cau cua Chinh phi, Thi twéng Chinh phu vé cat giam, don gian
hoa cac quy dinh vé thu tuc hanh chinh nham tao thuan lgi cho t6 chuc, c& nhan va
doanh nghiép;

+ Viéc quy dinh chinh sach khong lam phat sinh cac thu tuc hanh chinh, yéu cau
gay anh huong dén quyén va nghia vu cta cong dan, dong thoi, cling khong dé cap
dén van dé binh dang gigi. Do vay, khong gay tac dong téi van dé phan biét gigi tinh.

1.5. Kién nghi lua chon: B4 sung thém hinh thtc cua thanh phan hd so 13 “hoic
van ban dién tir hodc ban sao dién” d6i véi thanh phan hd so 1a cac gidy to yéu cau la
ban chinh hoic ban sao c6 ching thuc hodc ban sao kém ban chinh dé dbi chiéu; bd
sung hinh thirc nop hd so “qua hé théng dich vu cong truc tuyén”.



111. Y kién tham van

Trudc khi xay dung du thao Nghi dinh, trong qua trinh x&y dung phuong an don
gian hoa, cit giam diéu kién kinh doanh, thu tuc hanh chinh trong linh vuc hang hai
ndi riéng va linh vuc giao thong van tai ndi chung, Bo Giao théng van tai da co6 van
ban gui cac to chire, ca nhan c6 lién quan dé xin y kién ddi cac noi dung don gian hoa,
cit giam diéu kién kinh doanh, thi tuc hanh chinh nay. Bong thoi, trong qué trinh xay
dung du thao Nghi dinh, Bd Giao théng vén tai da c6 van ban giri xin y kién cac bo,
nganh, dia phuong, cic co quan, don vi lién quan dé xin y kién doi vai du thao Nghi
dinh; dang tai toan van ho so du thao Nghj dinh trén Cong thong tin dién ti cua Bo
Giao thong van tai, Cong thong tin dién tir Chinh phu dé xin y kién phan bién cua xa
hoi vai muc tiéu mong nhan dugc toi da cac ¥ kién gop Y, qua d6 tong hop, tiép thu va
giai trinh dé hoan thién du thao Nghi dinh.

IV. Giam sat va danh gia

Sau khi Nghi dinh dwgc ban hanh, cac co quan tir Trung wong dén dia phuong
6 trach nhiém thi hanh chinh sach, giam sat va danh gia viéc thi hanh chinh séch:

- Co quan chiu trach nhiém t6 chuc thi hanh chinh sach: Bo Giao thdng van tai
va cac B, nganh lién quan; Cuc Hang hai Viét Nam; So GTVT céc tinh, thanh phd
truc thudc Trung wong; Cac co quan khac co lién quan;

- Co quan giam sat thuc hién chinh sach: Chinh pha, Van phong Chinh phu, cac
Bo, nganh lién quan;

Trén day 1a bao cdo danh gia tac dong dbi vai du thao Nghi dinh stra doi, bo
sung mot so6 dieu cua cdc Nghi dinh quy dinh lién quan dén hoat dong kinh doanh
trong linh vuc hang hai.

Bo Giao thong van tai kinh bo cdo/. A

Noi nhgn: KT.BQ TRUONG
-Nhutrén; TR TRUONG
- B9 trudng (dé b/c);

- Cuc HHVN Viét Nam;
- Luu: VT, PC.

Xuan Sang
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